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Predmet: Zastupni¢ko pitanje dr. sc. Zlatka Hasanbegovi¢a, u vezi s Protokolom o

plinifikaciji Rafinerije nafte Brod
- odgovor Vlade

Zastupnik u Hrvatskome saboru, dr. sc. Zlatko Hasanbegovié, postavio je,
sukladno sa ¢lancima 132., 133., 134. i 135. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine,
br. 81/13, 113/16 i 69/17), zastupnicko pitanje u vezi s Protokolom o plinifikaciji Rafinerije
nafte Brod.

Na navedeno zastupnicko pitanje, Vlada Republike Hrvatske daje sljedeci
odgovor:

Protokol o suradnji na realizaciji projekta ,,Opskrba prirodnim plinom krajnjeg
kupca - Rafinerija nafte Brod (RNB) od strane opskrbljivaca - CRODUX PLIN d.o.0.
izravnim prikljuéenjem RNB na plinski transportni sustav Republike Hrvatske na mijestu
MRS Slobodnica, prenamjenom postojeceg produktovoda Slobodnica - Brod u izravni
plinovod, koji ¢e biti koriSten isklju¢ivo za opskrbu prirodnim plinom RNB-a“ potpisan
je 31. listopada 2017. godine izmedu Ministarstva zastite okoliSa i1 energetike Republike
Hrvatske i Ministarstva industrije, energetike i rudarstva Republike Srpske.

Potpisani Protokol po svojim potpisnicima, strukturi i1 sadrzaju nije
medunarodni ugovor, nego je medunarodni akt kojim dva nadleZzna tijela (potpisala su ga
resorni ministri u ime ministarstva kojima su na ¢elu) potvrduju namjeru uspostave suradnje u
okvirima svoje nadleZnosti kako bi se stvorili tehnicki uvjeti za ostvarenje Projekta za izravno
priklju¢enje Rafinerije nafte Brod na plinski transportni sustav Republike Hrvatske, kojeg su
u okviru poslovne suradnje inicirali Rafinerija nafte Brod, kao krajnji kupac i drustvo
CRODUX PLIN d.o.0., kao registrirani opskrbljiva¢ plinom u Republici Hrvatskoj.

Pri razlikovanju medunarodnih ugovora i medunarodnih akata prvenstveno je
potrebno utvrditi tko su njihovi subjekti, jer se medunarodni ugovori mogu iskljucivo sklapati
izmedu medunarodnopravnih subjekata (drzava ili vlada drzava, odnosno medunarodnih
organizacija). U konkretnom slu€aju s hrvatske strane potpisnik nije ni drzava ni vlada, ve¢



nadlezno resorno ministarstvo, jednako kao Sto ni s druge strane potpisnik nije ni drzava, ni
entitet, ve¢ takoder nadlezno resorno ministarstvo. Uz to, predmetni Protokol je i po svojoj
strukturi, ali i KoriStenoj terminologiji, koncipiran kao medunarodni akt. I na kraju
predmetnim aktom se ne stvaraju niti se preuzimaju medunarodnopravne obveze, a posebice
ne one financijske naravi (§to je u tekstu izrijekom navedeno), ve¢ svaki potpisnik djeluje u
okviru svog neposrednog djelokruga, kao i nacionalnog zakonodavstva njihovih drzava.
Naziv samog akta (u konkretnom slu¢aju Protokol, iako i sam upucuje na medunarodni akt)
niti u kojem slu¢aju nije od presudnog znacenja, ve¢ se ocjena o tome da li neki instrument
ima svojstvo medunarodnog ugovora ili ne temelji na naprijed navedenim Kriterijima.

Protokol se primjenjuje od dana njegovog potpisivanja i Vlada Republike
Hrvatske ne vidi nikakvog razloga da se s njegovom provedbom ne nastavi. Neki unutarnji
prijepori u Bosni i Hercegovini o ustavnopravnim aspektima Protokola nemaju utjecaja na
njegovu primjenu jer kod potpisnika postoji jednako razumijevanje o karakteru Protokola.

Smatramo bitnim, takoder, podsjetiti da su takvi medunarodni akti sklapani i S
nadleznim ministarstvima Federacije Bosne 1 Hercegovine. Primjerice 2009. godine potpisan
je Memorandum o suradnji izmedu Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja
Republike Hrvatske i Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Bosne
i Hercegovine, a 2011. godine potpisan je Memorandum o suradnji izmedu Ministarstva
zdravlja Republike Hrvatske i Federalnog ministarstva zdravstva, Bosne i Hercegovine u
podrucju zdravstva.

Uz navedeno Vlada Republike Hrvatske zeli istaknuti kako je namjera
potpisivanja Protokola bila do¢i do trajnog i odrzivog rjeSenja problema onecis¢enja zraka iz
Rafinerije nafte u Brodu kojim je pogodeno 60.000 osoba s obje strane granice, ukljuc¢ujuci
djecu kao narocito ranjivu skupinu. Plinofikacijom Rafinerije nafte Brod omogucilo bi se
njezino moderniziranje 1 smanjenje oneciS¢enja, pogotovo prekograni€nog utjecaja
oneciS¢enja Sto bi pomoglo Bosni 1 Hercegovini u ispunjavanju medunarodnih i europskih
standarda u podru¢ju kvalitete zraka na koje Bosnu i Hercegovinu upozorava Europska
komisija u okviru tijela za provedbu Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju, kao 1 Europski
parlament u svojim rezolucijama. Stoga nitko kome je stalo do zastite zdravlja ljudi 1 kvalitete
okolisa i do prihvacéanja europskih standarda nema razloga biti protiv ovog oblika suradnje.

Eventualna potrebna dodatna obrazlozenja u vezi s pitanjem zastupnika dat ¢e
dr. sc. Tomislav Cori¢, ministar zaStite okolisa 1 energetike.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢
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Zagreb, 8. studenoga 2017.

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

U prilogu dostavljam zastupnicko pitanje (izvadak iz fonograma 6. sjednice
Hrvatskoga sabora, odrzane 8. studenoga 2017. godine) dr. sc. Zlatka Hasanbegovica,
zastupnika u Hrvatskom saboru, postavijeno sukladno clancima 132., 133., 134. i 135.

Poslovnika Hrvatskoga sabora.

Molim odgovorite na postavljeno pitanje, sukladno odredbi clanka 137. stavka

3. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u roku od 30 dana od dana kada je pitanje dostavljeno.
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PoStovani 'predsjednice hrvatske Vlade u svrhu rjeSavanja
dugogodidnjega problema zagadenja zraka u Slavonskom Brodu kao
Sto Smo ¢uli 31. listopada zakljucen je Protokol o
plinifikaciji bosansko-brodske rafinerije izmedu resornih
ministarstava Hrvatske drzave 1 bosansko hercegovackoga

entiteta zvanoga Republika Srpska.

Time Jje ne ulaze¢i u vaSe osobne, siguran sam u osnovi
ispravne motive RH u simbolickom smislu postala prva drZava na
svijetu koja sa ovom tvorbom, dakle nazvanom Republika Srpska
zaklju€ila medunarodni ugovor, nazivali ga mi i medunarodnim
aktom koji pravno ne obvezuje. Pozdravljajuéi svaki hrvatski
drzavni napor =za rjeSenje akutnog problema zagadenja u
Slavonskom Brodu, te u Zelji da se svrha ovoga protokola
ozivotvori, dopustite mi da vas ©podsjetim na nekoliko
relevantnih ¢injenica bitnih za perspektivu ne samo
czivotvorenja ovoga protokola wve¢ 1 ukupnih iz razlicitih
razloga znac¢ajno naruSenih hrvatsko bosansko hercegovadkih

medudrzZzavnih odnosa.

Prema Bosansko hercegovackom drZzavnom zakonu o =zakljuivanju
izvrsavanju medunarodnih ugovora entiteti mogu sklapati
sporazume S drZzavama citiram iskljucivo uz suglasnost
drzavnoga parlamenta, propisana je odredena zakonska procedura
citiram prema noveli koju je iz 2013. potpisao =zastupnik u

ovome Saboru gospodin BoZo Lijubié.

Dakle, moje pitanje glasi moZe 1i izgledni wustavno pravni
prijepor u BiH ugroziti provedbu ovog protokola te hoc¢e 1li ga
RH nastaviti provoditi neovisno o navedenim zakonski

anomalijama ../Govornik se iskljucio./..




PREDSJEDNIK:

Kolega Hasanbegovi¢, ja vas molim da pitanje koncipirate u
roku od 2 minute. 2 minute je sasvim dovoljno vrijeme i drzZi

ga se velika vec¢ina zastupnika tako da molim i vas.

Izvolite predsjednice Vlade.

mr.sc. ANDREJ PLENKOVIC:

Hvala lijepa predsjednice Hrvatskoga sabora, postovani

zastupnice Hasanbegovi¢, zahvaljujem vam na pitanju.

Vi ste u njemu rekli i niz fakata koji su toéni, koji su se
dogodilo. Ono 3to Jje vaZno moZda Jjedna mala nijansa, dakle
rijec¢ je o sporazumu koji Jje potpisan izmedu ministarstava,
dakle Hrvatskog ministarstva =zasStite okolisa 1 energetike te

Ministarstva industrije, energetike i rudarstva R.S.A.

Zzasto to govorim? Govorim zato Sto nije rijec o klasicnom
medunarodnom ugovoru ve¢ o Jjednom protokolu kojeg moZemo
kvalificirati kao medunarodni akt. Dakle nijansa ispod ugovora
Sto nije nebitno u kontekstu ovoga Sto govorite. Inace sama
svrha ovoga sporazuma mislim da je pozitivna, pretpostavljam
da se tu slaZemo a cull ste maloprije 1 pitanje =zastupnice

Maksim&uk i odgovor ministra Corica.

Rafinerija nafte Brod nazalost zagaduje okolis ne samo u
Bosanskom brodu nego u Slavonskom Dbrodu 1 3Sire u brodsko
posavskoj Zupaniji dugi niz godina. Ova ideja o plinofikaciji
trebala bi rijesiti problem koji je nasStetio sigurno kvaliteti
zivota a osobito kvaliteti zraka u tom dijelu Hrvatske dugi

niz godina.



Ja vjerujem da je ovakav sporazum korak naprijed za rijeSavanje
problema jer mi smo tu prije svega da pokuSamo rijediti
probleme. I ¢ini mi se da $iri kontekst odnosa izmedu RH i BiH

mozemo staviti ipak u jedan realan pozitivan okvir.

Evo ja ¢u vam samo nabrojiti da smo mi prva Vliada koja je
otiSla u punom sastavu, dakle u punom sastavu u Sarajevo gdje
smo 7. srpnja imali zajednicku sjednicu Vlade 1 Vijece
ministara BiH, 50 to¢aka dnevnog reda, izmedu ostaloga 1
rasprava 1 o ovom problemu koji se odnosi na Rafineriju nafte

brod.

Dakle ovo Sto se dogodilo 31. listopada ima i svoj prethodni
put 1 prethodne dogovore 1 razgovore koje se nisu samo
obavljale na razini Jjednoga od dva entiteta nego su se
obavljale i na razini sredisnje vlasti i nadleZnih ministara.
Sto se tie 3irih odnosa sa BiH, na$a podr3ka njenom europskom

putu, njenim unutarnjim reformama je viSe nego jasna i ocita.

A Sto se tiCe inicijative zastupnika Ljubic¢a o tome da se u
Hrvatskom saboru u primjerenom trenutku organizira jedna
rasprava gdje bismo sa viSse fokusa 1 viSe vremena @se
koncentrirali 1 na nama zaista najbitniju susjednu drZavu iz
niza aspekata a ne samo zato S$to su, Sto nam je geografski
gledano najbliZa, Sto su Hrvati konstruktivan narod vec¢ i zbog

brojnih politic¢kih, gospodarskih i drugih odnosa.

Mislim da je ta 1inicijativa hvale vrijedna 1 ocekujem kada
Hrvatski sabor to procjeni da i takvu raspravu odrzimo naravno
uz zelju da to bude konstruktivan doprinos Hrvatskoga sabora o

ukupnim odnosima Hrvatske i BiH.

Hvala vam lijepa.



PREDSJEDNIK:

Zahvaljujem predsjedniku Vlade.

Izvolite kolega Hasanbegovic.

dr.sc. ZLATKO HASANBEGOVIC:

Gospodine predsjednice, zapravo vi niste odgovorili na moje
pitanje, dakle svrha 1 cilj ovoga protokola je neprijeporna.

Dakle ja govorim o medunarodno pravnim sredstvima.

Cinjenica je da hrvatski Zakon o =zakljudivanju medunarodnih
ugovora poznaje tu klasifikaciju izmedu medunarodnoga ugovora
1 medunarodnoga akta kojega bosansko-hercegovac¢ki =zakon ne

poznaje.

No vec¢ kada govorimo o pravno] ocjenl ovoga protokola ja bih
vas podsjetio na udZbenik medunarodnoga prava prof. Andrassya
1z kojega ste 1 v1i poloZilli 1spit koji kazZe s pravnog su
gledista bez znacaja razlic¢iti nazivi, ugovor, konvencija,
akt, protokol, sporazum, deklaracija, pakt, povelja, aranZman.
Nema  odredenog oblika za sklapanje vazec¢ih medunarodnih
ugovora. To isto pisSe 1 u Beckoj konvenciji o ugovornom pravu

koja je 1znad nacionalnih zakonodavstava kao $to znamo.

Drugim rijecima Jja sam vas konkretno pitao hoc¢e 11 se s
obzirom na sve ove okolnosti nastaviti provedba ovoga
protokola 111 ne¢e, vi mi niste odgovorili 1 molim vas

odgovorlite mi u pismenom obliku.



